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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Serrano.

— PROYECTO DE LEY DE RACIONALIZACION DEL SECTOR PUBLICO Y OTRAS MEDIDAS DE
REFORMA ADMINISTRATIVA. (Nimero de expediente 121/000079).

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el debate de las enmiendas de totalidad al proyecto de ley de
racionalizacién del sector publico y otras medidas de reforma administrativa.

Para la presentacion del proyecto de ley tiene la palabra, en nombre del Gobierno, el sefior ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS (Montoro Romero): Gracias,
sefor presidente.

Sefiorias, el Gobierno trae hoy a la Camara el proyecto de ley de racionalizacion del sector publico, un
nuevo proyecto de ley que se orienta a procurar y promover la reforma de las administraciones publicas
en Espanfia, buscando la eficiencia en el gasto, la simplificacion en su funcionamiento y la eliminacion de
duplicidades que han caracterizado las numerosas anteriores iniciativas que se han presentado a lo largo
de esta legislatura. ElI Gobierno lo hace convencido de que esta desarrollando el camino correcto; de
hecho, los resultados que vamos conociendo avalan que no era posible otro camino, que no habia otra
puerta que abriera Espafia al crecimiento econdémico y a la creacidon de empleo. Esa fue la eleccion desde
el comienzo de esta legislatura, una eleccién que no era sencilla; teniamos que elegir entre mantener
intocada, inalterable, la estructura de una Administracion que no estaba dando una respuesta eficaz a las
demandas de servicio publico de los ciudadanos o comprometernos con la mejora del cumplimiento de
esos servicios publicos, evitando duplicidades e ineficiencias que incrementaban el gasto y entorpecian el
propio funcionamiento de la Administracion, o bien fusionar los que se solapaban, eliminando mecanismos
inservibles generando en su supresidn ahorro y simplificacion burocratica. Teniamos que elegir también
entre mantener una bolsa de morosidad que ponia a la puerta de la desaparicién a decenas de miles de
empresas y auténomos, al propio prestigio de Espafa como promotor de servicios publicos; teniamos que
eliminar esa morosidad, corregir esas bolsas de morosidad, o seguir lastrando las cuentas publicas con la
presencia de esa deuda comercial, en muchos casos reconocida pero no liquidada.

Esa es la opcién que adopto el Gobierno con el apoyo mayoritario de esta Camara, que se resume en
austeridad en las cuentas publicas, ajuste fiscal en todas sus administraciones publicas, reducciones en
el gasto publico hasta el punto de evitar sobre todo las expresiones repetidas e innumerables que eran las
anteriores practicas que durante largo tiempo hemos vivido en nuestro pais. Asi se marcaron los
presupuestos de comienzo de legislatura en el afio 2012 y también tuvo continuidad en los presupuestos
para el afio 2013, y asi realmente hemos evitado, gracias a todo ello y a las reformas estructurales que
puso en marcha el Gobierno en el ambito laboral, en el ambito financiero, en el ambito energético, que
Espafia necesitara del rescate puesto que éramos capaces de llevar adelante por nosotros mismos la
andadura de la recuperacion econdémica y de la creacion de empleo.

La prioridad del Gobierno fue poner bajo control cuentas publicas que estaban claramente
desordenadas, evitar que se produjeran situaciones de duplicidades y de ineficiencias y a ello es a lo que
contribuye la legislacién, pues seguimos progresando en la propuesta que hacemos desde el Gobierno a
la Camara en cuanto a racionalizacién y reestructuracion del sector publico, en la que se enmarca la ley
que defiendo desde esta tribuna, orientada siempre a la reduccién de entes, a la reduccion de cargos, a
la reduccion de empresas publicas y fundaciones y a la reduccién del sueldo de los directivos de estas
empresas publicas y de estas fundaciones. Se trata de seguir los preceptos que ya nos marco la Ley de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aprobada por esta Camara a mediados del
afio 2012; seguir también —como hemos progresado— con la creacion de la autoridad independiente de
responsabilidad fiscal y la aprobacion del proyecto de ley de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, que serviran para incrementar esa transparencia y responsabilidad de los gestores
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publicos en los recursos econémicos, garantizando el estricto cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria.

El afan del Gobierno a estas alturas de la legislatura es poner orden en los entes publicos y estamos
convencidos de que eso es también lo que esta abriendo la confianza internacional hacia Espafia,
la confianza de los mercados financieros en nuestro pais. Hoy vemos cuadl es la valoracion de nuestra
deuda publica en esos mercados financieros, registrando minimos historicos, fruto del esfuerzo de toda
una sociedad puesto que detras de esa reordenacion del sector publico esta el esfuerzo colectivo de toda
una sociedad que ha sabido empujar y empenarse en esas politicas de austeridad. Nada hubiera sido
posible sin la participacion activa de la sociedad espafiola, sin la confianza de tantos millones de ciudadanos
que realmente han estado apoyando y facilitando la aplicacion de estas reformas; reformas que, insisto,
han implicado esfuerzos, esfuerzos que valen la pena, esfuerzos que nos abren un horizonte diferente en
términos tributarios. Hoy ya podemos hablar y expresar con toda claridad y rotundidad que la politica del
Gobierno sera bajar impuestos, sera bajar el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, facilitado por
una correccion del déficit publico. Mafiana mismo el Consejo de Ministros conocera el informe facilitado
desde el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas al conjunto del Gobierno sobre el cierre del
déficit publico del afio 2013 antes de la remisién de toda la informacién a Eurostat, cifras positivas para
Espanfia, cifras que facilitan el reconocimiento de Espafia como socio leal de las instituciones europeas,
cumpliendo nuestros compromisos con Europa, pero, sobre todo, haciendo lo que tenemos que hacer en
casa para recuperar la credibilidad internacional que apoye y dé fortaleza a nuestro crecimiento econémico
y a la creacion de empleo. Por eso se suceden tantos informes, cada dia un nuevo informe de organismos
internacionales, de instituciones financieras internacionales, donde se afirma que las perspectivas
econdmicas para Espafia mejoran cada dia, cada semana y cada mes porque realmente estamos haciendo
estas propuestas de reformas de nuestro sector publico, entre otras reformas estructurales que estan
marcadas —quiero insistir en ello porque no vale la pena que lo hagamos ahora, ya que en las enmiendas
a la totalidad también lo tendremos que ver— por la austeridad en el gasto publico, por la reduccién de
ese gasto publico, por hacer una politica de reducir el gasto publico sobre el producto interior bruto frente
alo que fue la respuesta de anteriores Gobiernos que subieron el gasto publico, que subieron las plantillas
de las administraciones publicas en los afios de crisis econdmica, incurriendo en el gravisimo error de
generar mas déficit, mas deuda publica y prolongar la agonia de la crisis econdmica que esta viviendo
Espafa. Eso es lo que estamos haciendo, reordenar esas administraciones publicas, reduciendo incluso
dramaticamente el numero de empleos publicos, la reduccién de 400.000 empleos publicos en estos dos
ultimos afios. Habia que hacerlo porque es lo que convenia a los espafioles para que tengamos todos
esperanza, especialmente las personas que han perdido su empleo en esas administraciones publicas,
los primeros a los que tenemos que referirnos, como también debemos referirnos positivamente a los
funcionarios publicos, a los empleados publicos, que han soportado buena parte de esos esfuerzos
precisamente para devolver a Espafia ese crecimiento econdmico, esa creacion de empleo y esa senda
de oportunidades. (La sefora vicepresidenta, Villalobos Talero, ocupa la Presidencia).

Este proyecto de ley tiene como medidas la reordenacion de determinados entes y organismos
publicos. ¢ Por qué no todos? Porque aqui van aquellos entes y organismos publicos que necesitan rango
de ley para ser reordenados. Tenemos un sistema en Espafia que ciertamente es peculiar, y vale la pena
que lo reconozcamos asi, por el que hay determinadas entidades que pueden ser modificadas via real
decreto o via acuerdo. Pueden incluso eliminarse, como es el caso de fundaciones y empresas publicas,
y frente a ello tenemos ofras que necesitan una cobertura local que obliga a que sea otra ley la que las
modifique. Este es el sentido de la ley que traemos aqui.

Para poner algunos ejemplos que afectan a distintos departamentos, se refuerza la Agencia Nacional
de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion, la conocida como Aneca, como un organismo publico
encargado de esa evaluacion de la calidad de nuestro sistema universitario y del profesorado, englobando
las funciones de otra serie de organismos. También la Fundacion para la Proyeccion Internacional de las
Universidades Espafiolas se integra en el organismo autbnomo Programas Educativos Europeos, que
podra hacer ambas funciones: el programa europeo y la proyeccion internacional.

En el caso del Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica se va a permitir la colaboracién
de los distintos coros que existen en el ambito publico de la Administracion del Estado para que puedan
realizar, a través de los correspondientes convenios de colaboracidn, actuaciones que permitan trabajar
juntos, tener un repertorio mas amplio y ademas poder funcionar con mayor eficiencia.
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En el &mbito de la reduccién, destaca la integracion de la sociedad estatal Espafia, Expansion Exterior
en el ICEX para ahorrar costes y mejorar la gestion por las sinergias derivadas de esa integracion. En el
ambito del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, también se reordenan —tendiendo a crear
instituciones potentes— diferentes institutos. Es el caso del Instituto Nacional de Consumo, que se fusiona
con la Agencia Espariola de Seguridad Alimentaria, ya que muchas tareas eran similares, y se crea una gran
agencia de consumo y de seguridad alimentaria en nuestro pais. Del mismo modo, se refuerza el Instituto
Nacional de la Mujer, que pasa a desempefar funciones antes desperdigadas por otras direcciones para
hacer un verdadero instituto de la mujer y de la eliminacién de la discriminacidn. A su vez, se sustituye su
consejo rector, muy limitado a efectos ministeriales, por una comision interministerial que permita que, sin
coste, todos los ministerios puedan llevar a cabo esos programas de integracion. También se simplifica en
materia de accién ciudadana, como en el caso de la licencia deportiva Unica, que permitiria que su titular
pueda participar en cualquier competicion oficial cualquiera que sea su ambito territorial; unidad de mercado
en este caso para deporte. Desde el Gobierno quiero referirme también a la suspicacia, al recelo que ha
levantado esta propuesta en otros grupos politicos. Con la colaboracion del Grupo Parlamentario Popular
queremos evitar que este tema sea conflictivo, que vaya a mermar los ingresos de las federaciones
autonémicas en Espafia, ni mucho menos. Por lo tanto, tendremos la mejor disposicion para que en la
tramitacion parlamentaria evitemos que este proyecto de licencia deportiva unica haga que no coincidamos
en el objetivo comun de simplificar y racionalizar argumentos y elementos.

Una medida también muy importante es convertir al Boletin Oficial del Estado en el tablon edictal unico
para todas las administraciones. § Qué supone esto? Cuando no somos localizados, no podemos firmar la
recepcion o no estamos en sistemas electronicos —que también vamos a tener—, las administraciones
publicas publican edictos con el nombre de los afectados por un procedimiento administrativo. El ciudadano
tiene que ir a comprobar en los distintos tablones edictales si figura su nombre para saber si tiene alguna
notificacion de la Administracion. Ahora se podra dirigir a un Unico sitio, el Boletin Oficial del Estado. Con
su documento nacional de identidad entrara en la pagina del BOE y sabra si esta o no en un procedimiento
administrativo. Es decir, habra un lugar Unico donde facilmente los ciudadanos podran consultar
teleméticamente sus relaciones con la Administraciéon, como hacemos con nuestras entidades bancarias
0 en otras tantas actuaciones de la vida ordinaria.

La simplificacion de estructuras y procedimientos es un tema muy importante que se aborda en esta
ley que, insisto, no tiene caracter centralizador alguno, pero si de ordenamiento en términos de cuentas
abiertas de los organismos publicos del Estado donde hay que gestionar mejor. El Tesoro y el Ministerio

de Economia seran los encargados de centralizar esas cuentas y en lo que se refiere al régimen de \
consorcios tendremos también una importante actividad a desarrollar.

Sefiorias, termino solicitando el voto favorable para este proyecto de ley y soligAnuncio de la
recons_lderamon de los grupos parlarnenf[arlos_ pgra la retirada de las enmiendas a | "recuperacion” de
anunciado antes que tendremos la mejor disposicion para resolver las reservas que han e
algunos de esos grupos parlamentarios en relacioén con este proyecto de ley. Se ha

otro dia de permiso

tramo del camino para poder tener unas administraciones publicas en todos los ambitos —Administracion
General del Estado, administraciones autonémicas y administraciones locales— mucho ma rdinadas,
eficaces, modernas, transparentes y agiles.

Quiero terminar con la referencia —ya lo he hecho antes— a los funcionarios y a los empleados
publicos, reconociéndoles su aportacion a este proceso de acercar el servicio publico a la ciudadania y
facilitar con su esfuerzo y con su trabajo la salida de esta crisis. Por eso me complace anunciar esta
marfiana en el Congreso que el Gobierno va a proponer al Grupo Parlamentario Popular que utilice la
tramitacion de esta ley para que los funcionarios publicos recuperen un dia de libre disposicion; que se
afada, que se sume al dia que ya recuperaron a finales del afio 2013, de manera que ya tendremos dos
dias de libre disposicion recuperados al final de la tramitacion de esta ley.

Gracias, sefior presidente. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefior ministro de Hacienda.
Enmiendas a la totalidad. En primer lugar, por el Grupo Mixto, tiene la palabra la sefiora Fernandez
Davila.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: Gracias, sefiora presidenta.
Sefiorias, sefior ministro, paso a plantear las razones del Bloque Nacionalista Galego para presentar
esta enmienda de devolucion. Hay que reconocer, sefior ministro, que ustedes han encontrado un filén en
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